Cachosiro de ltapemirim, 13 de Novembro de 2018.

Memorando SEMDURB/GAB N° 442/2018

Para: SEMAD/GAB
Ramom Rigoni Gobetti

ASSUNTO: Lei n° 5,890/2006 (PDM)

Prezado Senhor;

Em razdo da Deciséo do Egrégio Tribungi de Justica do Estado do Espirito Santo na Agéo Direta
de Inconstitucionalidade n® 0007372-45.2016.8.08.0000 (anexa ao presente), foram declaradas
mconstntucmna;s as segumtes leis mun[mpats que alteraram a Lei Municipal n® 5.890/2006 (PDM)

:’ (} / 5. 914/2006 (; 6 045/2007, . 6 060/2007 8. 082/2008, “6 084/2008, ) {6 148/2008, 3 ‘6 164/2008 )

il \6 ’176/2008 )\ 8. 236/20092\ 6. 259/2009 Re 8. 329/2009‘ (6 393/2010 ‘(6 394/2010 5(6 396/2010 )
\6 405/2010 6 406/2010 6. 410/2010‘ 6 414/2010 \6 714!20‘!2\19' 6.954/2014.

Sendo assim, informamos que todos os dispositivos alterados pelos citados regramentos legais e
que ainda constam como vigentes no corpo do texto da citada Lei Municipal n® 5.880/2006 (PDM)
precisam ser imediatamente excluidos, a fim de que n3o se incorra em desobediéncia a
determinagdo da citada 'deciséo' judicial e, principalmente, ndo seja capaz de gerar prejuizos a

populagdo e a Administra¢éo Pdblica.

Desta forma, solicitamos que, com a maxima urgéncia, se faca constar da referenciada Lei
Municipal 5.890/2006 o seu texto original quando algum dispositivo restar aiterado por alguma das
citadas leis que se encontrem inscritas no rol em destaque ou resgatada a Ultima aiteracdo do
dispositivo promovida por lei municipal que néo se encontre incluida no citado rol de regramentos
afetados pelos efeitos da referida ADI, atentando-se, ainda a necessidade de se fazer constar

todas as alteragdes trazidas pela Lei Municipal n° 7590!2018 cuja finalidade foi o resgate de %
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dispositivos considerados essenciais pelo setor de licenciamento desta SEMDURB que restaram
afetados peios efeitos da referida declaragéo de inconstitucionalidade.

Solicitamos, ainda, que seja retirada a referida Lei Municipal n® 5.890/2006 e todos os seus
respectivos anexos até que a versio correta possa ser devidamente disponibilizada.

Em caso de davidas, colocamo-nos a disposigao.

Atenciosamente,

@, éa /}

J nei Santos et i
Secretario Munlmpal de Desenvoivsmento Urbano
Decreto 27.446/2018
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ESTADOC DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
GAB. DESEMB - ADALTO DIAS TRISTAQ
27 de outubro de 2016

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007372-45.2016.8.08.0000 - TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESPIRITO SANTO

REQUERENTE :PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
REQUERIDO : CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM e ouiro

RELATOR DES. ADALTO DIAS TRISTAO

RELATORIO

Trata-se de Ac#o Direta de Inconstitucionalidade, sem pedido de
liminar, ajuizada peio Procurador-Geral de Justica, em face do
artigo 399 da Lei Municipal de Cachoeiro de ltapemirim n°
5.890/2006 (Plano Diretor Municipal), bem como das Lleis
Municipais de Cachoeiro de ltapemirim 5.914/2008, 6.045/2007,
6.060/2007, 6.082/2008, 6.084/2008, 6.148/2008, 6.164/2008,
6.176/2008, 6.236/2009, 6.259/2009, 6.329/2009, 6.393/2010,
6.394/2010, 6.396/2010, 6.405/2010, 6.406/2010, 6.410/2010,
6.414/2010, 6.714/2012 e 6.954/2014, que alteram o Plano
Diretor.

Alega o impetrante que a Prefeitura Municipal de Cachoeiro
de Itapemirim ndo realizou estudos técnicos, tampouco
audiéncias publicas previamente a aprovagéo da referida Lei,
violando o principio da democracia participativa em afronta aos
artigos 231, paragrafo Unico, inciso IV, e 236 da Constituicdo do
Estado do Espirito Santo, na medida em que ndo procedeu a
necessaria realizacdo prévia de estudos técnicos e de audiéncia
publicas.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES prestou
informacgdes as fls. 204/214, invocando 0 principio da seguranga
juridica, alegando que ja foram autorizadas modificagdes na
legislagdo urbanistica do Municipio nos Gltimos 10 (dez) anos,
sendo que se trata de vicio meramente formal e sandvei.



O Prefeito Municipal de Cachoeiro de Iltapemirim/ES, por sua
vez, presta informagbes as fls. 1826/1838, alegando que nao
houve violagdo & Constituicdo Estadual, que houve previa
consulta & comunidade, de forma a respeitar aos principios da
legalidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico,
bem como que as Leis impugnadas foram editadas apenas para
instituir ou regulamentar 6rgdos que funcionam dentro da
estrutura administrativa da propria "Lei do PDM". Por fim,
subsidiariamente, pugna pela modulagdo dos efeitos na
eventualidade da acdo ser julgada procedente, de modo que ndo
se inviabilize a ordem publica municipal.

Nio houve pedido expresso de medida liminar, por tal
motivo, apds os requeridos terem apresentado suas informagoes
os autos foram remetidos & Douta Procuradoria-Geral de Justica
para emisséo do Parecer.

Parecer da Douta Procuradoria-Geral de Justica as fis.
1841/1851, opinando pela procedéncia do pedido.

E o relatério. Peco dia para julgamento.

VOTOS
0 SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO (RELATOR):-
VOTO
(Preliminar de Nao Conhecimento por Perda do Objeto)
Conforme relatado, a Camara Municipal de Cachoeiro de ltapemirim suscitou a perda
do objeto da presente agdo, alegando que as Leis 6.164/08 e a 6.394/10 foram
revogadas.
Todavia melhor sorte ndo assiste a tal tese tendo em vista que as mencionadas Leis
foram revogadas pelas Leis 6.607/12 e 6.702/12, que mantém o mesmo vicio, situagéo

que implica na inconstitucionalidade por arrastamento.

No mesmo sentido é o entendimento aplicado no STF:



(...) O art. 1°-F da Lei n® 9.494/1997, com redagéo dada pela Lei n® 11.960/2009, ao
reproduzir as regras da EC n° 62/2009 quanto & atualizaggo monetaria e a fixacdo de
juros moratérios de créditos inscritos em precatorios, incorre nos mesmos vicios de
juridicidade que inguinam o art. 100, § 12, da Constituigéo Federal, razédo pela qual se
revela inconstitucional por arrastamento. {...)

(STF - RE 747703 AgR , Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
24/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2015 PUBLIC
10-03-2015)

Destarte, REJEITO A PRELIMINAR.

E como voto.

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007372-45.2016.8.08.0000
REQTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

REQDO: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES

REQDO: CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM /ES

RELATOR: DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO

VOTO
{Mérito)

Conforme relatado, trata-se de Ago Direta de Inconstitucionalidade, sem pedido de
liminar, ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica, em face do artigo 399 da Lei
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim n° 5.890/2006 (Plano Diretor Municipal), bem
como das Leis Municipais de Cachoeiro de ltapemirim 5.914/2006, 6.045/2007,
6.060/2007,6.082/2008, 6.084/2008, 6.148/2008, 6.164/2008, 6.176/2008,6.236/2009,
6.259/2000, 6.329/2009, 6.393/2010, 6.394/2010,6.396/2010, 6.405/2010,6.406/2010,
6.410/2010, 6.414/2010, 6.714/2012 e 6.954/2014, que alteram o Plano Diretor.

Alega o impetrante que a Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim néo realizou
estudos téchicos, tampouco audiéncias publicas previamente & aprovagdo da referida
Lei, viclando o principio da democracia participativa em afronta aos artigos 231,
paragrafo Unico, inciso IV, e 236 da Constituigdo do Estado do Espiritc Santo, na
medida em que n&o procedeu & necesséria realizagéo prévia de estudos tecnicos e de
audiéncia publicas.

A Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemiim/ES prestou informacdes as fls.
204/214, invocando o principio da seguranga jurfdica, alegando que ja foram
autorizadas modificagGes na legislagéo urbanistica do Municipio nos ultimos 10 (dez)
anos, sendo que se trata de vicio meramente formal e sanavel.

O Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES, por sua vez, presta informagdes
as fls. 1826/1838, alegando que n&o houve violagdo a Constituigdo Estadual, que
houve prévia consulta & comunidade, de forma a respeitar aos principios da
legalidade, da moralidade e da supremacia do interesse publico, bem como que as



Leis impugnadas foram editadas apenas para instituir ou regulamentar 6rgdos que
funcionam deniro da estrutura administrativa da prépria "Lei do PDM". Por fim,
subsidiariamente, pugna pela modulaggo dos efeitos na eventualidade da agéo ser
julgada procedente, de modo que néo se inviabilize a ordem publica municipal.

Pois bem. Analisando os autos percebo que a tese apresentada na exordial possui
verossimilhanga suficiente a justificar a procedéncia do pedido, sendo vejamos.

A norma constitucional referente a politica Nacional de Desenvolvimento Urbano esta
no artigo 182 da Carta Magna, que prescreve que:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungBes sociais da cidade e garantir 0 bem-estar de seus
habitantes.”

A Constituigdo da Republica, trata do principio da democracia participativa em seu
artigo 29, inciso XIl, estabelecendo que:

Art. 29. O Municipio reger-se-8 por lei orgénica, votada em dois turnos, com 0
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[...] X! - cooperagéo das associagdes representativas no planejamento municipal.
Por seu turno, os artigos 231 e 236 da Constituigdo Estadual estabelecem que:

“Art. 231. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

Paragrafo Unico. Na formulagdo da politica de desenvolvimento urbano serdo
assegurados:

| — plano de uso e ocupagio do solo que garanta o controle da expans&o urbana, dos
vazios Urbanos e da especulacdo imobilidria, a preservacéo das areas de exploragéo
agricola e pecuaria, além da preservagéo, protecdo e recuperagdo do ambiente
cultural e natural; Il - plano e programa especifico de saneamento basico; Il -
organizagéo territorial das vilas e povoados; IV — participagio ativa das entidades
comunitarias no estudo e no encaminhamento dos planos, programas e projetos, e na
solugéo dos problemas que lhes sejam concernentes. “ (grifo nosso).

“Art. 236. Os planos, programas ¢ projetos setorials municipais deveréo integrar-se
com os dos 6rgdos e entidades federais e estaduais, garantidos amplo conhecimento
plblico e o livie acesso a informagdes a eles concernentes.

Sendo assim, o Plano Diretor Municipal deve ir ao encontro das expectativas e
aspiragbes da comunidade, visando promover o desenvolvimento do Municipio,
garantindo-se a participagdo da sociedade em todas as fases do planejamento



municipal.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a participagao poputar na
Administraggo Publica é “uma caracteristica essencial do Estado de Direito
Democréatico, porque ela aproxima mais o particular da Administragéo, diminuindo
ainda mais as barreiras entre o Estado e a sociedadey,.

De uma andlise que me parece é que a Lei Municipal n° 5.890/2006 (Plano Diretor), e
demais Leis que lhe séo relacionadas, ao dispor sobre a ocupagdo do solo urbano
municipal, trata de norma urbanistica e como tal a aprovagéo de lei que discipline tais
matérias depende da participagdo comunitaria e democratica de todos os setores
saciais envolvidos que estejam ocupando aquele espago em seu respeclivo processo
legislativo, assim como de estudos técnicos que viabilizem ou néo a sua aprovacgao.

No caso, a principio, 0 que se percebe é que néo foi observada essa importante
formalidade determinada pelos artigos 231 e 236 da Constituicio do Estado do
Espirito Santo que reproduz o art. 29, XlI, da Constitui¢éo Federal.

O art. 399 do PDU do Municipio de Cachoeiro de ltapemirim possui a seguinte
redacio:

Art. 399. O Plano Diretor Urbano Municipal poderé ser alterado, mediante proposta do
Poder Executivo, ouvido o Conselho do Plano Diretor Municipal.

O Conselho Diretor & que a horma impugnada faz mengao foi criado pela Lei Municipal
n® 6.148/2008 e restringe as demais formas de participagdo popular em sua
composigéo, incorrendo em flagrante vicio de inconstitucionalidade, conforme bem
salientado pela Douta Procuradoria de Justiga em parecer subscrito pelo Dr. Josemar
Moreira, e que utilizo como minhas razdes de decidir:

“Cristalino dizer que as formas de participagéo popular s&o bem amplas e indicam as
possibilidades de descentralizagdo e participagdo democratica, rompendo-se com a
centralizagdo de poder nas maos de um tnico ente.

Neste bordo, cabera aos entes municipais, dentro da discricionariedade que the é
peculiar, escolher14 a melhor forma de garantir a gestéo democratica na elaboracgéo
do desenvolvimento urbano.

Ademais, sabe-se que o Estatuto da Cidade, nos termos do artigo 43, inciso fa IV e
as Resolugdes do Ministério das Cidades, emitem orientagbes e recomendagbes
sobre o processo participativo de elaboragdo do plano diretor.

(-0

Certo é que, o ente municipal ao escolher a forma de participag&o popular no controle
democratico das stapas de planificaggo municipal (elaborag&o, execugéo e reviséo),
devera ser o mais amplo possivel, de modo a envolver ndo s6 os colegiados criados
pelo Poder Plblico (entidades comunitarias de bairros, conselhos distritais ou de
desenvolvimento urbano), mas também as entidades auténomas e os individuos que
isoladamente compBem a populagdo, como expresséo do mais alto grau do principio



democratico a ser seguido.

Outrossim, cabe destacar que alguns entes municipais criaram Consethos como
instancias de mediagio entre governo e sociedade civil, como eixos centrais do
processo de democratizagdo da gestéo publica brasileira, sendo certo que néo séao
considerados como substitutivos da participag8o ativa da sociedade”. (fl. 1845)

Considerando que a participagdo democrdtica visa ordenar o desenvolvimento das
cidades, buscando o bem-estar dos seus moradores, leva a concluir que a auséncia
de discussio popular sobre os impactos advindos da instituigdo de tais projetos
urbanisticos especificos traz sérios riscos e graves problemas ao Municipio, uma vez
que as mudangas implementadas podem refletir o interesse de uma minoria, em
detrimento da sociedade do Municipio de Cachoeito de Itapemirim.

Este Egrégio Tribunal de Justiga ja reconheceu a inconstitucionalidade de lei municipal
em raz&o da ofensa ao principio da democracia participativa:

ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
MUNICIPAIS. LEIS N° 004/2007, N° 005/2008, N° 006/2008, N° 007/2010, N°
008/2010 e N° 009/2010 DO MUNICIPIO DE CASTELO/ES, QUE ALTERARAM LEI
COMPLEMENTAR N° 002/2007. LEIS NAO FORAM PRECEDIDAS DE ESTUDOS
TECNICOS £ DE AUDIENCIAS PUBLICAS. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR
URBANO. PROCESSO LEGISLATIVO. AUSENCIA DE PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA, COM MODULAGAO
DOS EFEITOS. 1. A presente agio direta de inconstitucionalidade tem como objetivo
a declaragiio de inconstitucionalidade das Leis Complementares n° 004/2007, n®
005/2008, n° 006/2008, n® 007/2010, n° 008/2010 e n° 009/2010, todas do Municipio de
Castelo, que alteraram a Lel Complementar n° 002/2007 (Plano Diretor do Municipio de
Castelo), sob o fundamento de que tais leis n&o foram precedidas de estudos técnicos
e de audigncias publicas, violando o principio da democracia participativa, em afronta
aos arts. 231, paragrafo tnico, inciso IV e 236, ambos da Constituigio do Estado do
Espirito Santo. 2. A participagao ativa das entidades comunitarias no estudo e no
encaminhamento dos planos e programas atinentes a politica de desenvolvimenio
urbano (Constituigao Estadual, artigo 231, inciso IV) é condigéo de validade da edigéo
de leis e demais atos normativos que a ela dizem respeito e sua auséncia resulta em
inconstitucionalidade, face ao n#&o atendimento dos principios constitucionais
democraticos. Precedentes deste Tribunal. 3. Considerando o disposto na
Constituicdo Estadual, nos arts. 231, paragrafo Gnico, inciso 1V, bem como na
Constituicgo da Republica, no art. 29, inciso XIi, no ambito municipal, as audiéncias
publicas se tornam obrigatorias para aprovagéo ou alteragéo do Plano Diretor Urbano,
consistindo em um dos importantes instrumentos de participagéo popular na formagéo
das condutas administrativas e possuindo fundamento no principio constitucional da
publicidade e nos direitos do cidaddo a informagéo e a participagéo. 4. Feitas tais
consideragtes, afigura-se manifesta e incontroversa a inconstitucionalidade das Leis
Complementares n® 004/2007, n® 005/2008, n° 006/2008, n° 007/2010, n°008/2010en®
009/2010, todas do Municipio de Castelo, que alteraram a Lei Complementar n°
002/2007 (Plano Diretor do Municipio de Castelo), pela auséncia de comprovacao nos



autos da realizagio de estudos técnicos e de audiéncias publicas para a elaboragéo
de cada uma delas. 5. Além de n#o se restringirem os efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade as partes atuantes no processo, estendendo-se erga omnes,
aludido provimento faz coisa julgada material, sendo extirpada do ordenamento juridico
a lei ou ato normativo sobre o qual recai aludida declaragdo. No campo dos efeitos, a
declaragdo de inconstitucionalidade pela via direta, seguindo a Iégica da nulidade,
retroage, via de regra, ao momento da concepgdo, do nascedouro da lei ou ato
normativo, operando eficacia ex tunc. 6. In casu, a declaragéo de inconstitucionalidade
das normas questionadas acarretard grave prejulzo a consideravel parcela da
populagdo do Municipio de Castelo, isto porque as Leis Complementares Municipais
impugnadas tém todas como objeto a alteragéo do Plano Diretor Urbano do Municipio
de Castelo. Assim, a declaracdo de insconstitucionalidade com efeito ex tunc, no
sentido aplicado pela jurisprudéncia majoritaria em casos similares, trara, ante as
peculiaridades do caso concreto, evidente repercusséo financeira e grave dano,
caracterizando-se situagio extrema de inequivoco risco & seguranga juridica e ao
interesse social, a justificar a modulagdo dos efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade, considerando-se vdlidas as licencas concedidas até 28 de
novembro de 2013, data da expedigdo do Decreto n® 12.870, que suspendeu a
emiss&o de autorizacdes fundamentadas nas leis questionadas. 7. Em sendo adotada
esta solugdo, o resultado do julgamento deverd ser comunicado & C&mara Municipal
de Castelo, nos termos do art. 112, § 2°, da Constifuigdo do Estado do Espirito Santo.
Publicado o Acérddio dever-se-a proceder na forma prevista no § 4° do art. 167 do
RITJES.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100130042318, Relator : FERNANDO
ESTEVAM BRAVIN RUY, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
05/02/2015, Data da Publicag&o no Diario: 09/02/2015).

EMBARGOS DE DECLARACAO NA APELAGAO CIVEL N°
0007167-90.2010.8.08.0011 RELATOR: DES. SAMUEL MEIRA BRASIL JR.
RECORRENTE: MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ADVOGADO:
RENATO FERRARE RAMOS RECORRIDO: HIGNER MANSUR ADVOGADO:
HIGNER MANSUR MAGISTRADO: ROBSON LOUZADA LOPES ACORDAO
EMENTA. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO.,
INEXISTENCIA. REDISCUSSAQ. IMPOSSIBILIDADE, 1. O recurso de Embargos de
Declaragdo visa a sanar vicios de obscuridade, contradigéo ou omisséo do julgado,
nos termos do art. 535 do CPC, sendo inadmissivel a rediscussdo da causa neste
recurso. Precedentes do STJ. 2. A omissao apta a ensejar o recurso de Embargos de
Declaragdo refere-se aos pontos que deveriam ter sido decididos e ndo aos
argumentos das partes. Vistos, relatados e discutidos estes autos em que s&o partes
as acima indicadas, acordam os Desembargadores da TERCEIRA CAMARA CIVEL
do Tribunal de Justica do Espirito Santo, a unanimidade, negar provimento ao recurso.
Vitoria (ES), 08 de margo de 2016. Desembargador SAMUEL MEIRA BRASIL JR.
Presidente e Relator. (TJES, Classe: Embargos de Declaragdo Ap - Reex,
11100071676, Relator : SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR, Orgéo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 08/03/2016, Data da Publicagéo
no Didrio: 18/03/2016).

Possui também vicio de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, ja que a
iniciativa para proposigdo e revisdo do PDU nfo é exclusiva do Chefe do Poder



Executivo, pois nfio prevista expressamente nos artigos 30, VI, 61 e 182, da
Constituigdo Federal e artigos 233, 63, da Constitui¢éo Estadual. Ainda que 0 Poder
Executivo tenha melhores condigdes de apresentar estudos técnicos mais
aprofundados, ndo poderla o referido diploma municipal inovar neste ponto,
restringindo iniciativa que n3o é vedada pela Constituigéo.

Neste sentido a jurisprudéncia de nossos Tribunais:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO
SUL. ALTERACAO DO PLANO DIRETOR. INICIATIVA CONCORRENTE DO
PODER EXECUTIVO E DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE
PARTICIPACAO POPULAR NO PROCESSO LEGISLATIVO. ART. 177, § 5° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE DISCIPLINA CONSTITUCIONAL
ACERCA DA FORMA DA PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. (...).(TURS - Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 70064357361, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Vicente Barrdco de Vasconcellos, Julgado em 21/09/2015}).

Entende da mesma maneira 0 Douto Procurador de Justi¢a, Dr. Josemar Moreira, em
seu bem lancado parecer, cujos argumentos utilizo entre as minhas razoes de
decidir:

“Ora, nos casos de alteragio do Plano Diretor da Municipalidade, a observancia da
participagao popular, por meio de entidades e lideres comunitarios permite a abertura
democratica de processo legislativo, resguardando a possibilidade, sob um prisma
notadamente pluralistico, de participagéo forma e direta daqueles que efetivamente
representam os interesses e os valores locais, elementos nafastaveis de um projeto
de lei que altera o Plano urbanfstico”.

Feitas tals consideracbes, afigura-se manifesta e Incontroversa a
inconstitucionalidade do artigo 399 da Lei Municipal de Cachoeiro de Itapemirim n®
5.890/2006 (Planoc Diretor Municipal), bem como das Leis Municipais de Cachoeiro de
ltapemirim 5.914/2006, 6.045/2007, 6.060/2007, 6.082/2008, 6.084/2008, 6.148/2008,
6.164/2008, 6.176/2008, 6.236/2009, 6.259/2009, 6.329/2009, 6.393/2010,6.394/2010,
6.396/2010, 6.405/2010, 6.406/2010, 6.410/2010, 6.414/2010, 6.714/2012 e
6.954/2014, que alteram o Plano Diretor, pela auséncia de comprovagdo nos autos da
realizagdo de estudos técnicos e de audiéncias plblicas para a elaboragéo de cada
uma delas.

De outra banda, deve ser analisado o pedido de modulagdo dos efeitos de tal
dectaragao, diante do pleito de que surta apenas efeitos ex nunc, formulado pelo
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim e corroborado pelo parecer do douto Procurador
Geral de Justica do Estado do Espirito Santo {fls. 1850/1851), de modo que a
presente declaragéio de inconstitucionalidade néo inviabilize a atividade administrativa
e urbanistica do Municipio em questéo, observando, assim, o principio da seguranga
juridica e o art. 27 da Lei n® 9.868/99, in verbis:

Art. 27. Ao declarar a inconstituclonalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista
razées de seguranga juridica ou de excepcional interesse soclal, podera o Supremo



Tribunal Federal, por maloria de dois tergos de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragéo ou decidir que ela sd tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Deve ser levado em consideragdo que as leis municipais ora impugnadas envolvem
atividades como a concessdo de licencas para particulares realizarem obras e
construirem empreendimentos, sejam comerciais ou habitacionais, fazerem
loteamentos, dentre ouiras situacbes que envolvem elevados dispéndios e
necessitam ser abrigadas por consideravel grau de seguranga juridica.

Destarte, declaro a inconstitucionalidade das Leis Municipais 5.914/2006, 6.045/2007,
6.060/2007,6.082/2008, 6.084/2008, 6.148/2008, 6.164/2008,6.176/2008,6.236/2009,
6.259/2009, 6.329/2009, 6.393/2010, 6.394/2010, 6.396/2010, 6.405/2010, 6.406/2010,
6.410/2010, 6.414/2010, 6.714/2012 e 6.954/2014, que alteram o Plano Diretor de
Cachoeiro de Itapemirim, com modulagdo de efeitos, devendo tal declaragéo de
inconstitucionalidade produzir efeitos apenas “ex nunc”.

Em sendo adotada esta solugéio, o resultado do julgamento devera ser comunicado a
Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, nos termos do art. 112, § 2° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Publicado o Acérddo dever-se-a proceder
na forma prevista no § 4° do art. 167 do RITJES,

E como voto.



O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO :-

O SR. DESEMBARGADOR PEDRO VALLS FEU ROSA :-

O SR. DESEMBARGADOR RONALDO GONGALVES DE SOUSA :-



O SR. DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR CARLOS SIMOES FONSECA :-

O SR. DESEMBARGADOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO :-

O SR. DESEMBARGADOR TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO :-



O SR. DESEMBARGADOR WILLIAN SILVA :-

O SR. DESEMBARGADOR ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA :-

O SR. DESEMBARGADOR JANETE VARGAS SIMOES :-

O SR. DESEMBARGADOR WALACE PANDOLPHO KIFFER :-



O SR. DESEMBARGADOR JORGE DO NASCIMENTO VIANA :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ESTEVAM BRAVIN RUY :-

O SR. DESEMBARGADOR EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR :-

O SR. DESEMBARGADOR FERNANDO ZARDINI ANTONIO :-



O SR. DESEMBARGADOR ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA :-

O SR. DESEMBARGADOR JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS :-

O SR. DESEMBARGADOR ELISABETH LORDES :-

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
0007372-45.2016.8.08.0000, em que sdo as partes as acima indicadas, ACORDA o
Egrégio Tribunal de Justiga do Espirito Santo (Tribunal Pleno), na conformidade da ata
e notas taquigraficas da sess3o, que integram este julgado, em, A unanimidade:
Julgado procedente o pedido em face de PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
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A SEMAD/SGAD,

Encaminho os autos para que adote as devidas providéncias quanto a excluséo das
Leis, registradas no sistema de acesso a legislag&o, em cumprimento a decis&o judicial,

conforme manifestagdo do Secretario de Desenvolvimento Urbano.

Em, 16 de novembro de 2018.
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