DECRETO N° 33.874

ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES - ETP E INSTITUI MODELO
PADRAO PARA A AQUISICAO DE BENS E A
CONTRATACAO DE SERVICOS E OBRAS, PADRAO
NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIiPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM.

O PREFEITO DO MUNICiPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no
uso de suas atribuicdes legais que lhe sdo conferidas
pelo artigo 69, inciso VI da Lei Organica Municipal, e
em consonancia com as disposicbes previstas na Lei
Federal 14.133, de 1° de abril de 2021, tendo em vista
0 que consta do Processo Digital n® 9698/2024,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e ambito de aplicacao

Art. 1° Este Decreto dispGe sobre a elaboracdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP e institui modelo padrdao para a aquisicdo de bens e a contratacao
de servigcos e obras, no ambito da Administracdo Municipal direta, autarquica e
fundacional.

Paragrafo Unico. Constitui anexo Unico deste Decreto o modelo-padrdo do
Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Art. 2° Quando a aquisicdo, seja por licitacdo ou compra direta, for
proveniente de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, devera ser
observado as regras e os procedimentos de que dispde a INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 58, DE 08 DE AGOSTO DE 2022, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
de forma diversa as contratagdes com os recursos do repasse.

Definicoes

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrucao Normativa, considera-se:
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I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou
ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacgéo;

II - Contratacdes Correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

III - Contratacoes Interdependentes: aquelas que, por guardarem relagao
direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfacdo da necessidade da Administragao;

IV - Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la;

V - Area Técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacao de valor e a compilacao de necessidades de mesma
natureza; e

VI - Equipe de Planejamento da Contratacao: conjunto de agentes que
relnem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de planejamento
da contratacgdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnico-operacionais e de
uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros.

Paragrafo Unico. Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas
atribuicbes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado,
observado o disposto no inciso V do caput.

CAPITULO II
ELABORACAO
Diretrizes Gerais
Art. 4° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecon6émica e ambiental da

contratagao.

Art. 5° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual e com
outros instrumentos de planejamento da Administragao.
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Art. 6° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao,
observado o paragrafo Unico do artigo 3°.

Conteldo

Art. 7° Com base no Plano de ContratacGes Anual, o ETP devera conter os
seguintes elementos:

I - Descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha
da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentagoes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e desempenho;

III - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econ6mica da escolha do tipo de solugcdo a contratar,
podendo, entre outras opgoes:

a) Ser consideradas contratagdes similares feitas por outros oOrgdos e
entidades publicas, bem como por organizagdes privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) Ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicbes;

c¢) Em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) Ser consideradas outras opgoes logisticas menos onerosas a Administracdo,
tais como chamamentos publicos de doagdo e permutas.

IV - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que |he ddo suporte, que
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poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucdo;
VIII - ContratacOes correlatas e/ou interdependentes;

IX - Demonstrativo da previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de planejamento do 6rgdo ou
entidade;

X - Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, tais como adaptagdes no ambiente do 6rgao ou da entidade,
necessidade de obtencdo de licencas, outorgas ou autorizacbes, capacitacao de
servidores ou de empregados para fiscalizacdao e gestao contratual;

XII - Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel; e

XIII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8§ 1°. O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V,
VI, VII e XIII do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§ 29, Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a
quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos
gue limitam a participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

8§ 3°. Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucdo dos objetivos de uma contratacdao, nos termos no art. 11 da Lei n® 14,133,
de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.

Art. 8° Durante a elaboracao do ETP deverdao ser avaliadas:
I - A possibilidade de utilizacgdo de mao de obra, materiais, tecnologias e

matérias-primas existentes no local da execugdo, conservacdo e operagao do bem,
servigo ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatério
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e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do §2° do art. 25 da Lei n® 14.133,
de 2021;

II - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacdo direta,
que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante
deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos
localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o §4° do
art. 40 da Lei n© 14.133, de 2021; e

III - as contratacbes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratacbes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do
inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 9° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdao da
qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos estabelecidos no
edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido o
critério de julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no §1° do art. 36 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Art. 10. Na elaboracdo do ETP, os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar os
ETP de outras unidades, como forma de identificar solucdes semelhantes que possam
se adequar a demanda da Administragao.

Art. 11. Ao final da elaboracdao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Excecoes a elaboracao do ETP
Art. 12. A elaboragao do ETP:

I - E facultada nas hipéteses dos incisos I, II, VII e VIII do art. 75 e do §7° do
art. 90 da Lei n© 14,133, de 2021; e

II - E dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogacdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

CAPiTULO III
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacoes de obras e servicos comuns de engenharia

Art. 13. Quando da elaboracao do ETP para a contratacdao de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
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padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos, conforme disposto no §3° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
Contratacoes de solucoes de tecnologia da informacao e comunicagao
Art. 14. Os ETP’s para as contratacdes de solucdes de tecnologia da
informagdo e comunicagdo deverdo observar as regras especificas do 6érgdo central
COORDENADORIA EXECUTIVA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

OrientacOes Gerais
Art. 15. Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria Municipal de
Administracdo, que podera expedir normas complementares para a execucdo desta
norma.
Vigéncia

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 12 de margo de 2024.

VICTOR DA SILVA COELHO
Prefeito Municipal
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(Timbrado da Secretaria)
MODELO PADRAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I3, PREFEITURA DE
v CACHOEIRO

—

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO

= QO presente modelo de Estudo Técnico Preliminar (ETP) deve ser utilizado para todos os casos de
licitagGes e contratagdes diretas (dispensas ou inexigibilidades), de acordo com o inciso XX, artigo
62 e artigo 18, ambos da Lei n? 14.133/2021, e deve conter os elementos exigidos na referida Lei,
gue serdo especificados no corpo deste documento.

= O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos itens 2, 5, 7, 9 e 14 deste
modelo e, quando ndo contemplar os demais elementos descritos, deverdo ser apresentadas as
devidas justificativas no proprio item.

= QOs descritos apds “Exemplificando” sdo exemplos que devem ser preenchidos de acordo com a
demanda.

=  QOs descritos apds “Fundamentacdo” e “nota explicativa” contém orienta¢cdes que devem ser
analisados para a utilizacdo do tépico e devem ser excluidos.

= Nenhum tdpico deve ser excluido, ter sua redacdo alterada ou ter a ordem modificada, exceto as
“Fundamentacdo” e “Nota explicativa”. Todos os topicos devem ser preenchidos e quando nao se
aplicarem no caso concreto devem ser devidamente justificados.

= A auséncia/modificacdo deste ETP acarretara a devolu¢do dos autos sem prosseguimento do feito.

OBS.: EXCLUIR ESSAS INSTRUCOES E TODAS AS NOTAS EXPLICATIVAS, AO FINAL.
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(Timbrado da Secretaria)
MODELO PADRAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1- INFORMAGOES BASICAS

N2 Processo Administrativo:

Requisitante:

Vinculado ao DFD / DOD ne. /20

Data de elaboragdo do ETP: (més e ano)

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: De acordo com o §22 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/21, é item obrigatério. Descri¢do da

necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (inciso I,

do § 1°, do art. 18, da Lei 14.133/2021).

Nota explicativa: A necessidade é o problema que se quer resolver ou, de forma mais ampla, a situa¢do indesejada
que se quer ver modificada. Solugdo é fruto de uma decisdo para enfrentar o problema. E a agdo que modifica a
situacdo indesejada. Nao pode ser confundido o presente item como “objeto da licitagdo”.

Nada obstante a necessidade tenha sido previamente apresentada no DFD, é possivel que mais elementos a
indicar a imprescindibilidade da contratagdo tenham sido coletados, devendo portanto a justificativa ser robustecida;
é imprescindivel que o campo aborde o problema identificado a ser resolvido, a real necessidade gerada por ele e o
que se almeja alcangar com a contratacdo. Trata-se de informagdo a ser fornecida pela area requisitante e de
importancia para o correto andamento das etapas subsequentes.

Conforme bem delineado em Parecer Parametrizado de Compras e Servigos Sem Mao de Obra - Lei 14.133
de autoria da Camara Nacional de Modelos da AGU (fls. 07), “a identificacGo da necessidade da contratag¢do € o
primeiro aspecto a ser abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexéo sobre os
motivos pelos quais determinada contratagcdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser
atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do drgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado

pelo setor requisitante seja o mesmo”.

Exemplificando: A contratagdo pretende solucionar o seguinte problema:...

3 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
Fundamentagdo: De acordo com o art. 18, §29, da Lei Federal n? 14.133/21, é item n3o obrigatdrio, mas que devera
ser apresentada a justificativa do ndo cumprimento. Demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacOes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracdo (inciso Il, do § 1°, do art. 18, da Lei 14.133/21).

Recomenda-se que, caso ndo tenha previsdo no PCA, seja efetuada a justificativa para sua inclusdo, de

acordo com o regulamento.
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(Timbrado da Secretaria)
MODELO PADRAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Nota explicativa: Demonstrar a previsdao da contratagdo no PCA, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragcdo. Assim, se a Administragdo possui o PCA, devera ser informada

aqui a previsdo da futura contratacdo no respectivo Plano e o devido alinhamento com o planejamento realizado.

Exemplificando: A contratagdo pretendida encontra amparo no item XXX do Plano de Contratagdo Anual OU do

Plano Plurianual.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACA'O
Fundamentag3o: De acordo com o art. 18, §29, da Lei Federal n2 14.133/21, é item ndo obrigatério, mas que devera

ser apresentada a justificativa do ndo preenchimento. Entretanto, o item sera obrigatdrio no Termo de Referéncia,

como previsto no art. 62, XXIll, “d”, da Lei Federal n® 14.133/21.

Nota explicativa: E um tépico de suma importancia, pois responsavel por especificar a real demanda da
Administracdo e por delimitar a aptiddo para a competicdo, elencando-se os requisitos necessarios ao atendimento
da pretensao e atentando-se para:

» padrées minimos de qualidade;

» em caso de ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagdo, justificar;

» no caso de servigos, definir e justificar se o servigco possui natureza continuada ou ndo;

» incluir, no que cabivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como especificacao
técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada, recomenda-se que seja observado o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido
<https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/guias/guiade-contratacoes-sustentaveis-set-2023.pdf>;

» avaliar a duragdo inicial do contrato de prestagao de servigos de natureza continuada, justificando a decisdo;

» possivel necessidade de a contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento,
tecnologia e técnicas empregadas, arrolando como sua obrigagdo;

» devera ser feito minucioso quadro identificando as solu¢des de mercado existentes (produtos, fornecedores,
fabricantes, etc) e que possuem aptiddo em atender aos requisitos especificados; caso se vislumbre uma quantidade
de fornecedores restrita, verificar se a solugdo pretendida ou os requisitos eleitos sdo realmente indispensaveis,
avaliando se possivel a sua retirada ou flexibilizagdo (mas sempre se atentando para que uma especificagdo ndo se
mostre insuficiente a ponto de conduzir a uma contratagdo que ndo atenda as necessidades da Administragdo);

» identificar os normativos que devem ser observados pela solugdo contratada para o alcance dos objetivos

esperados.
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(Timbrado da Secretaria)
MODELO PADRAO DE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

- No caso de materiais:

» se houver qualquer direcionamento de marca, este devera ser justificado tecnicamente, sob pena de
enquadramento como restri¢do indevida de competitividade;

» certificar que o objeto ndo se enquadra como bem de luxo (art. 20 de Lei n? 14.133/2021 e Decreto Municipal n?
33548/2023);

» se houver indica¢cdo de marca ou modelo deve-se constar justificativa fundamentada para indicagdo;

» se houver vedagdo de determinada marca e/ou produto, deve ser indicado processo administrativo em que esteja

comprovado que ndo atendem as necessidades da Administragao.

- No caso de servigos:

» certificar que os servigos a serem contratados se enquadram como atividades materiais acessorias, instrumentais
ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou da entidade;

» indicar a necessidade de garantias/assisténcia técnica;

» indicar questdes referentes ao frete e a entrega da mercadoria ou realizagdo do servico;

» indicar requisitos especificos que couberem quanto a exigéncia de habilitagcdo técnica ou atendimento a normas
como ABNT;

» avaliar a possibilidade de subcontratagdo.

Exemplificando: Para o problema indicado no item 2 ser solucionado, entende-se necessario que a contratagdo

apresente os seguintes requisitos:...

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagdo: De acordo com o §2° do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, é item obrigatério. E a

estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memarias de calculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratacées, de modo a possibilitar economia de escala

(inciso IV, do § 1°, do art. 18, da Lei 14.133/21).

Nota explicativa: Indicar qual o método utilizado para se apurar a estimativa das quantidades pretendidas. A
estimativa deve ser obtida a partir de dados concretos (ex.: série histérica de consumo, atentando-se a eventual fato
futuro apto a impactar o quantitativo demandado). Incluir memarias de cdlculo e documentos que dao suporte a
estimativa, inclusive, se for o caso, quadro de informagdes das contratagGes anteriores.

Considerar a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar avaliagdio quanto a uma
possivel economia de escala. Para os casos em que a previsibilidade ndo se mostra possivel antes da contratacdo,
devera ser avaliada a utilizagdo de mecanismos que sejam aptos a minorar o problema da mensuragao, cabendo a

indicagdo e justificativa de sua escolha.
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E possivel justificar as quantidades em fungdio do consumo e provavel utilizagdo, devendo a estimativa ser
obtida a partir de fatos concretos como a série histérica do consumo, contratos anteriores, experiéncias de outros
orgdos, entre outros, de modo a possibilitar a economia de escala, atendo-se a eventual ocorréncia vindoura capaz
de impactar o quantitativo demandado, criagdo de drgdo, acréscimo de atividades, necessidade de substituicdo de
bens atualmente disponiveis, etc.

Ressalte-se que o salutar aumento do controle institucional e social sobre as contratacdes publicas aumenta
a importancia de o processo ser “autoexplicativo”, inclusive no que tange ao aspecto quantitativo, sob pena de trazer
inseguranga juridica ndo s6 para a contratagao buscada como também para os servidores que atuaram no feito. Por
essa razdo, é fundamental que as explicagdes sobre a necessidade e quantidade estejam facilmente acessiveis no
processo, para o caso de advirem indagagdes, tendo em vista que a memaria sobre as circunstancias envolvidas nas

decisdes tomadas vai se perdendo ao longo do tempo, dificultando sobremaneira explicages posteriores.

Exemplificando: Entende-se necessdria a contratagao dos seguintes itens e quantitativos:

ITEM ESPECIFICACAO UNIDADE QUANTIDADE

Obs.: Colocar a tabela

6 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentagao: De acordo com o §22 do art. 18 da Lei Federal n? 14.133, de 2021, é item nao obrigatdrio, mas que
deverd ser apresentada a justificativa do ndo cumprimento. Levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar (art. 18, § 1°, V, da

Lei 14.133/2021).

Nota explicativa: O estudo aprofundado de como funciona o mercado envolvendo a solugdo pretendida e a posterior
aposicdo expressa de suas peculiaridades no ETP viabiliza contratagdo pela Administragdo em melhor consonancia
com a realidade, e portanto com menos suscetibilidade a praticas antiecon6micas. Propicia ainda uma melhor
justificativa por quais razdes possiveis decisdes de flexibilizagdo foram adotadas, o que demonstra a importancia
deste tépico receber adequado tratamento pela equipe de planejamento.

Deve-se considerar diferentes fontes, inclusive contratagGes similares feitas por outros drgdos, com objetivo
de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administragdo.

Atentar-se, a depender do objeto que se pretende contratar, para o dinamismo do mercado. Uma
modelagem adotada em contratagdo anterior ndo necessariamente sera a mais adequada atualmente se o segmento

do servigo e/ou bem pretendido rotineiramente apresenta inovagdes.
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Em situagGes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada audiéncia publica,
preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de subsidios que definirdo a solugdo mais adequada sob a dtica
do melhor custo-beneficio.

No caso de materiais, deve-se certificar que a opg¢do pela aquisicdo é mais vantajosa do que outras
alternativas, a exemplo da locagdo de bens (artigo 44 da Lei n® 14.133/2021).

Além disso, caso apos o levantamento de mercado a quantidade de fornecedores for considerada restrita,
deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre
que possivel (art. 99, |, §29, da IN SEGES/ME n2 58/2022).

E uma prospeccdo e andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo
de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser avaliada a vantajosidade econdmica, preferencialmente pela comparagdo do custo total das solugdes
propostas e da solucdo atual, quando for o caso;

b) serem ponderados os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de recursos materiais e de
pessoal;

c) serem consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagGes que melhor atendam as necessidades da
administracgao;

d) ser considerada a incorporagdo de tecnologias que permitam ganhos de eficiéncia, exatiddo, seguranga,
transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle, se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para coleta de contribuicGes;

f) em caso de possibilidade de aquisigdo ou prestagdo de servigo, inclusive no caso de locagdo de bens, para a
satisfacdo da necessidade publica, serem avaliados os custos e os beneficios de cada opg¢do para escolha da
alternativa mais vantajosa;

g) serem consideradas outras opgdes menos onerosas a Administragdo, tais como chamamentos publicos para
doacgdo e permuta.

Pesquisar e indicar as diferentes solugdes existentes no mercado e que podem atender a necessidade
levantada.

Solugdo 1 - Descrigdo completa
Solugdo 2 - Descrigdao completa

Comparar as solugbes encontradas no mercado para mostrar, de forma objetiva, qual delas é a mais

vantajosa para a Administragdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia, considerando os custos

e beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relagdo custo-beneficio).

Exemplificando: Analisando o mercado, entendem-se vidveis as seguintes alternativas, abaixo indicadas com os seus

prés e contras:...
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7 — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n? 14.133/21, é item obrigatério.

Nota explicativa: A estimativa de valor ndo pode ser confundida com o valor estimado do art. 23, da Lei Federal n?

14.133/21, devendo neste item relacionar o valor de cada uma das solugGes apresentadas, contribuindo com a
escolha de acordo com os aspectos econémicos. O orcamento estimativo final para a contratacdo deverad compor o
Termo de Referéncia ou o Projeto Basico.

Devem ser incluidos nos autos as memdrias de calculo da estimativa de pregos ou dos pregos unitarios
referenciais e os documentos que Ihe ddo suporte. Esses elementos poderdo constar de anexo classificado, caso a
Administracdo opte fundamentadamente por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo (art. 24 da Lei n?
14.133/2021).

Neste item, ainda, devem ser consignadas a listagem dos fornecedores consultados, as justificativas de sua
escolha e as empresas que, consultadas, ndo apresentaram resposta.

ApOs realizar analise critica dos pregos coletados, cabe justificar expressamente eventuais dificuldades
encontradas na execugdo da tarefa e concluir pela vantajosidade em se empreender a contratagdo nos moldes

eleitos.

Exemplificando: O valor total estimado para a contratacdo é de RS xxx

Os valores unitdrios e totais estimados da contratacdo constam nos anexos do presente estudo.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n? 14.133/21, é item ndo obrigatério, mas devera
ser apresentada a justificativa do ndo cumprimento. Entretanto, o item sera obrigatério no Termo de Referéncia,

como previsto no art. 62, XXIll, alinea “c”, da Lei Federal n? 14.133/21, devendo ser caracterizado detalhadamente.

Nota explicativa: Desde que fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que os
servicos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou
disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades (Art.
40, §49, da Lei Federal n? 14.133/21.

Na licitagcdo de servigos de manutencdo e assisténcia técnica, o edital deverd definir o local de realizagao
dos servigos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico ao local da reparticdo ou a exigéncia de que o
contratado tenha unidade de prestacdo de servigos em distancia compativel com as necessidades da Administracdo
(Art. 47, §29, da Lei Federal n2 14.133/21).

Neste topico devem ser descritos todos os elementos a se produzir/contratar/executar para que a
contratagdo produza, de fato, os resultados pretendidos pela Administracdo e atinja, de forma satisfatéria, o escopo
previamente eleito, com apresenta¢do, quando for o caso, das justificativas técnicas e econ6micas do tipo de

solugdo escolhida.
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Descrigdes incompletas, insuficientes, imprecisas podem vir a prejudicar a definicdo do futuro objeto
licitatério e afastar potenciais fornecedores ou entdo atrair fornecedores impertinentes, o que reclama atengéo. No
caso de servigos com contratacdo simultanea para o mesmo objeto, caso a Administracdo pretenda contratar mais
de uma empresa para execu¢ao do objeto, é necessario atestar ainda que nao houve perda da economia de escala; é
possivel e conveniente a execuc¢do simultanea e; e ha controle individualizado para execug¢do de cada contratado

(conforme art. 49 da Lei n® 14.133/2021).

Exemplificando: Diante das alternativas apresentadas pelo mercado, sopesando-se os prés e contras de cada uma

delas, entende-se que a melhor solugdo para a satisfagdo do interesse publico é ....

9 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/21, é item obrigatdrio. A regra a ser

observada pela Administragdo nas licitagcdes é a do parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, “b” e
art. 47, §1°, ambos da Lei n? 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisio do objeto seja técnica e

economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala.

Nota explicativa: Havera parcelamento da solucgdo e, portanto, licitacdo por item, sempre que o objeto for divisivel e
tal decisdo assegure: a) ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos; b) ndo
haver perda de economia de escala; c) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade.

Caso se entenda pelo ndo parcelamento da solugdo de objeto divisivel, a justificativa deve trazer elementos
gue demonstrem que haveria prejuizo ao conjunto ou a perda de economia de escala se adotada decisdo em sentido
contrdario, nos termos do art. 40, §39, da Lei Federal n2 14.133/21.

Recomendavel reforgar, neste tépico, o funcionamento do mercado do bem ou do servigo a ser contratado,
de maneira a evidenciar que a decisdo da Administracdo em parcelar (ou ndo) o objeto estd em consonancia as
praticas daquele setor econémico e busca o melhor aproveitamento do objeto.

No caso de aquisicdo de item em vultosa quantidade, avaliar a pertinéncia na divisdo em lotes, propiciando
assim maior participacdo daqueles que, embora ndo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a um menor quantitativo de unidades -desde que se constate, claro, ndo haver
um real prejuizo a economia de escala.

Ainda, devera se atentar ao enunciado da Stimula n? 247 do Tribunal de Contas da Unido que dispde: E

obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacGes para a contratagdo

de obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que n3do haja prejuizo para o conjunto ou

complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes

que, embora ndo dispondo de capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa

divisibilidade.
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Exemplificando: O objeto ndo podera ser parcelado em razao de ...... OU

Sugere-se o parcelamento do objeto em lote(s), conforme especificagdo abaixo, em razdo de .......

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/21, é item ndo obrigatério, mas que
devera ser apresentada a justificativa do ndo cumprimento. E o demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

(art. 18, § 1°, IX, da Lei 14.133/2021).

Nota explicativa: Indicar os beneficios diretos e indiretos que o 6rgdo almeja com a contratagdo, em termos de
economicidade, eficdcia, eficiéncia, melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
inclusive com respeito a impactos ambientais positivos e melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a
sociedade.
Os resultados pretendidos consistem em importante vetor de analise e reandlise da formatacdo da contratagdo e da
plausibilidade de éxito, cabendo sua constante “revisitacdo” até elaboracdo final do termo de referéncia, o que
confere maior seguranca aos planejadores de que os elementos escolhidos para balizar a contratagdo sdo aqueles
com maior capacidade de atingimento das consequéncias esperadas.

Para além disso, quando ha clareza nos resultados pretendidos, ha maior facilidade na estipulagdo dos niveis

esperados de qualidade da prestagdo do servigo e respectivas adequagdes de pagamento.
Exemplificando: Pretende-se, com a contratacao, .....

11— PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18 da Lei Federal n? 14.133/21, é item ndo obrigatério, mas que
deverd ser apresentada a justificativa do ndo cumprimento. S3o as providéncias a serem adotadas pela
Administracdao previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de

empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual (art. 18, § 1°, X, da Lei 14.133/2021).

Nota explicativa: Caso seja necessaria a adequagao do ambiente da organizagdo para que a contratagdo surta seus
efeitos, cumpre elaborar cronograma com todas as atividades necessarias para tal e com indicagdo dos responsaveis
por esses ajustes.

Deve-se ainda considerar a necessidade de capacitagao de servidores para atuarem na contratagao e fiscalizagdo dos
servigos de acordo com as especificidades do objeto. Em havendo necessidade de ajustes, o cronograma devera ser
juntado ao processo e esta atuacdo prévia deve ser incluida no Mapa de Riscos como um fator de risco ao sucesso

da contratagdo caso ndo seja implementada a tempo.

Exemplificando: Previamente a celebragdo do contrato, serd necessdrio .... OU

N3o serdo necessarias providéncias previamente a celebragdo do contrato.
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12 - CONTRATACGES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/21, é item n3o obrigatério, mas que

devera ser apresentada a justificativa do ndo cumprimento.

Nota explicativa: O érgdo assessorado devera informar a existéncia de contratacbes que guardam relagdo/afinidade
com o objeto da compra/contratagdo pretendida, sejam elas ja realizadas, ou contratagbes futuras, que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solu¢des apresentadas.
Uma visdo global do 6rgdo com vistas a identificar se existem em andamento contratagGes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.
Com tais informagdes postas de forma clara, os gestores terdao melhores condi¢des na tomada de decisdes,
com possivel aproveitamento de economia de escala e evitando-se posicionamentos contraditérios e sobreposicdo

de contratagdes.

Exemplificando: Ha contratacbes correlatas e/ou interdependentes... OU N3o hd contrata¢es correlatas e/ou

interdependentes.

13 — DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

Fundamentagdo: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/21, é item n3o obrigatério, mas que
deverd ser apresentada a justificativa do n3o cumprimento. E a descricio de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (art. 18, §1°, XIl, da Lei

14.133/2021).

Nota explicativa: Os impactos podem ser tanto positivos quanto negativos, devendo também se atantes para as
normativas ambientais da atividade, bem como a destinagdo dos residuos porventura gerados.

Sob a ¢dtica da dimensdo ambiental da sustentabilidade, deverdo ser identificados possiveis impactos em
decorréncia da contratagdo pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (agGes de prevengdo e contingéncia
para afastar/tratar os riscos).

Havendo necessidade, recomenda-se a consulta e balizamento pelo Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis elaborados pela Advocacia-Geral da Unido, no link

<https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.pdf>.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Fundamentag3o: De acordo com o §29, do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/21, é item obrigatério.
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Nota explicativa: Poderdo ser apresentados os argumentos favoraveis para a solugdo escolhida. A equipe de
planejamento deve explicitamente declarar que a contratagdo é viavel e razoavel (ou ndo), justificando com base nos
elementos apresentados no estudo técnico preliminar.

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina, justificando com base nos elementos colhidos durante o estudo
preliminar.

Parecer final sobre a contratacdo da solugdo pretendida, indicando a viabilidade técnica, operacional e

orgcamentdria, assim como a adequacgdo a necessidade identificada na demanda de contratagao.

15 - RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACA'O DO ETP
Nota explicativa: Incluir o nome do(s) responsavel(is) pela elaboragdo do ETP, bem como do responsavel técnico

que auxiliou — (se houver), CONTENDO: Nome, cargo e matricula e e-mail institucional se houver.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, de de 20

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO

Nome:

Cargo:

Matricula:

E-mail:

RESPONSAVEL TECNICO

Nome:
Cargo:
Matricula:
E-mail:
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